Dossier

Eugene Péquignot, témoin jurassien
de la réorganisation économique mondiale

HISTOIRE Du 10 avril au 19 mai 1922,
trente-quatre nations européennes se réunissent

a Génes pour tenter de contenir une crise financie-

re, économique et monétaire sans précédents.
Elles échafaudent le systeme d'échange monétaire
international qui perdure aujourd'hui au travers
du Fonds monétaire international (FMI)

et de la Banque mondiale.

Le Jurassien Eugéne Péquignot fut un témoin
privilégié de la conférence de Génes. Le Cercle
d'études historiques de la Société jurassienne
d'émulation, en collaboration avec les Archives
cantonales jurassiennes et le Musée jurassien d'art
et d'histoire, lui consacre ce jour un colloque.

A cette occasion, Le Quotidien Jurassien revient

sur une situation historique qui offre avec

notre époque des paralléles saisissants.

Une figure incontournable de 'administration

es bouleversements géostra-
tégiques entrainés par la Pre-
miere Guerre mondiale sont
tels que le moment constitue
la principale césure de T'his-
toire des relations internatio-
nales contemporaines. Les
répercussions sur l'organisation écono-
mique, monétaire, sociale et politique du
XX siecle seront fondamentales.

La guerre et ses 18 millions de morts
ont affaibli 'Europe: destructions a gran-
de échelle, perte des moyens de produc-
tion, fort endettement des Etats. Les em-
pires ottoman et autrichien ont été dé-
membrés. L’hégémonie de I'Empire bri-
tannique et son systéme libéral, basé sur
la stabilité monétaire de I'étalon-or et sur
le marché des exportations, a été désinté-
grée. C'est I'heure de la montée en puis-
sance du Nouveau Monde: Etats-Unis,
Canada, Argentine, Brésil.
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Délégation suisse, Génes, 1922. De gauche a droite, assis: MM. les conseillers fédéraux Schulthess et Motta ; debout : MM. E. Péquignot, T. de Sonnenberg, L. Dubois, le conseiller national Dr A. Frey, le professeur Toendury, P. Ruegger. Tiré de: Péquignot Eugéne, La conférence internationale de Génes: souvenirs
et impressions: causerie donnée a Berne le 3 mars 1923 sous les auspices de la Société jurassienne d’Emulation, Berne, 1926.

Au début des années 1920, les crises se
multiplient en Europe. Elles sont écono-
miques par la surproduction industrielle
et la cartellisation, monétaire par l'infla-
tion et la dévaluation des monnaies, socia-
le par I'explosion du chémage et la paupé-
risation, politique par la contestation du
systéme capitaliste. L'essor du mouve-
ment ouvrier, du communisme et du bol-
chévisme — vainqueurs en Russie — ont

fédérale de ’entre-deux-guerres

Portrait photographicue d’Eugéne Péquignot, date in-
connue. (ARC) 67 264.15)

remplacé le Reich allemand comme prin-
cipale menace pour les Alliés.

La Conférence internationale de Génes

Les nations, Angleterre et France en
téte, cherchent le retour a I'ordre libéral
et la stabilisation européenne. Elles pro-
meuvent les traités internationaux et la
création de la Société des Nations, basée
sur le programme du président améri-

cain Woodrow Wilson. Mais les gran-
des questions sont financiéres et moné-
taires. Les dettes de guerre ont provo-
qué une augmentation de la pression
fiscale et des fuites massives de capi-
taux. On parle double-imposition et se-
cret bancaire. Les Etats décident donc
de négocier pour tenter de régler ces
problémes cruciaux. Ils convoquent la
Conférence internationale économique

et monétaire de Génes, qui réunira six
semaines durant, au printemps de
1922, trente-quatre nations européen-
nes.

Lerole de la Suisse et la présence
d’un certain Eugéne Péquignot

Pays neutre, la Suisse est considérée
comme un interlocuteur fiable et apte a
jouer les intermédiaires non seulement

'esl §i Londres, en décembre 1921, M. Lloyd George élait
alors premier ministre britanmique, qu'avait &0 émise idée
d'une Conférence i laquelle sermient invités lex Alliés, les
anciens neuires ef les ennemis d'hier, en vue de rechercher

A la Bibliothéque cantonale jurassienne

entre les ennemis anciens belligérants,
mais aussi entre les Alliés devenus ri-
vaux, Francais et Anglais, Anglais et
Américains. C’est ainsi que des 1917, des
conférences d’experts internationaux se
tiennent a Paris, Bruxelles et en Suisse
(Conférence des neutres) et préparent
les recommandations qui seront officia-
lisées dans la capitale ligurienne. Durant
la conférence, la Suisse portera égale-

D> Pour aller plus loin

ment la voix des Etats-Unis, grands ab-
sents car empéchés par le Congres et
obligés de jouer en coulisse.

Eugene Péquignot est un témoin privi-
légié de ce processus. Juriste, entré en
1913 au Département fédéral de I’écono-
mie comme secrétaire et traducteur, re-
marqué pour ses qualités, il prend part
aux préparatifs de la Conférence de Gé-
nes et est désigné comme membre de la
délégation suisse, délégation par ailleurs
emmenée par deux conseillers fédéraux,
un conseiller national et quatre autres ex-
perts et responsables. Péquignot est alors
4gé de 33 ans. A son retour, il fera rapport
de son expérience génoise a I'occasion
d’une «causerie» qu'il donne a Berne le 3
mars 1923 sous les auspices de la Société
jurassienne d’émulation. L’exposé, témoi-
gnage de premier plan, sera publié en
1926 chez K.-J. Wyss-Erben Editeurs.

Génes al'origine du systéme
monétaire international

C’est en vain que les Alliés ont cherché
le rétablissement de la stabilité internatio-
nale 3 Génes. L’Allemagne et la Russie,
sommées de payer pour l'une des répara-
tions de guerre et pour l'autre une dette
tsariste exorbitante, décident méme, en
marge de la conférence, d'une alliance
particuliere par laquelle elles renoncent
mutuellement 3 étre remboursées de
leurs dépenses et dommages de guerre.
C’est le traité surprise dit «de Rapallo» et
qui crée la sensation.

La conférence de Génes parvint cepen-
dant a mettre en place les bases d’'un sys-
teme d’échange international. L'idée était
de créer un organisme international qui
serait 3 la disposition des Etats désireux
de recourir aux crédits en vue d’étre a
méme de payer leurs importations essen-
tielles. Le systtme permettait dans un
deuxiéme temps aux Etats de garantir le
risque a I'exportation, enjeu particuliére-
ment important pour des pays exporta-
teurs comme la Suisse! Il fonctionnera
entre 1922 et 1930 puis sera remis en pla-
ce en 1944 par les Accords de Bretton
Woods a la base des nouvelles organisa-
tions économiques internationales, FMI
et Banque mondiale, en vue de favoriser
la reconstruction et le développement
économique des pays touchés par la
Guerre - le dollar jouant désormais le role
de pivot et de valeur refuge... @

. Textes et choix des images:
CLEMENT CREVOISIER et CHRISTOPHE
KOLLER, Cercle d’études historiques

Georges-Henri Soutou, L'Oret le sang - Les buts de

guerre économiques de la Premiére Guerre mondiale, Paris:

Eugéne Péquignot, La Conférence internationale de

Fayard, 1989.

Apres des études de droit a
I'Université de Berne, Eugene
Péquignot (1889, Saignelégier
- 1962, Bienne) entre en 1913
au Département fédéral de
"économie publique. Il devient
en 1923 adjoint au directeur de
la puissante Division du com-
merce puis responsable du
Secrétariat général des 1929.
Juriste brillant, il est impliqué
dans la mise en place des légis-
lations encadrant les principa-
les branches économiques
suisses, en particulier I'horlo-
gerie, sur le contrdle des prix
(1936) ou le régime particulier
de I’économie de guerre. Sur le
plan international, outre Gé-

nes, il représente la Suisse aux
conférences  internationales
sur 'opium (1924 et 1925) et
participe au reglement de la
question des zones franches en
Haute-Savoie et Pays de Gex
(1932). En 1939, il est nommé
membre titulaire du Comité
économique par le Conseil
de la Société des Nations. Pen-
dant plus de quarante ans, Eu-
gene Péquignot futle collabora-
teur immédiat des conseillers
fédéraux radicaux en charge de
I’économie publique, soit Ed-
mond Schulthess (1913-1935),
Hermann Obrecht (1935-1940),
Walter Stampfli (1940-1947) et
Rodolphe Rubattel (1947-1954).

Eugene  Péquignot  fut
trés actif dans de nombreuses
associations défendant les inté-
réts jurassiens et romands.
Il résidera la majeure partie de
savie a Berne et deviendra ainsi
un intermédiaire culturel de
tout premier plan entre Suisses
allemands et Suisses romands.

Il entre a 1a Société jurassien-
ne démulation en 1912
Il contribue a la création de
I'Ecole francaise a Berne. Le
Franc-Montagnard sera encore
membre de Pro Jura ainsi que
membre fondateur et prési-
dent, des 1957, de I'Université
populaire jurassienne.

dans un effort de rapprochement international les moyens
de mettre fin 4 la crise dans laquelle se débattait la vieille
Europe. Ceux gqui nourrissaient 'espoir que cette conflérence
pourrait régler la plupart des difflculiés nées de I'exéerabla
puerre de 1914 4 1918 présumaient trop des forees humaines.
En face de gquelle situation s¢ trouvait-on? Lappauyris-
cémeral, le désordre et le gichis éoono-
miques, la dépréciation et 'avilissement de maintes mon-
HUX  Privi-
tions et & la farane, le spectre dponvantable du chomage,
des pays entiers ne participant plus 4 la vie économigque
curopéenne, des mgions autrefois prospéres, dévasiées de
fond en comble, I'impossibilité pour les vaingqueurs d'obte-
nir les réparations qu'ils exigeaient, de nounveaux arme-
ments, la disparition de la confiance, des ruines matérielles

sement presouoe

najes, de nombreuses populations en proie

et morales, une paix fallaciense.

Berne: K.-J. Wyss-Erben, 1926.

publié), Fribourg, 1997.

Press, 1991.

Eugéne Péquignot, La Conférence de Génes, souvenirs et impressions, 1926, extrait de la page 6.

Antoine Fleury, TheRole of Switzerland and the Neutral
States at the Genoa Conference, in: C. Fink et al., Genoa, Rapallo
andthe European Reconstruction in 1922, Cambridge University

Christophe Koller, L'industrialisation et I'Etat au Pays de
I'horlogerie, Courrendlin: CJE, 2003.
Marc Perrenoud, Banquiers et diplomates suisses (1938-
1946), Lausanne: Antipodes, 2011.

Génes: souvenirs etimpressions: causerie donnée aBerne, le 3 mars
1923 sous les auspices de la Société jurassienne d’Emulation,

Aux Archives cantonales jurassiennes

(AcJ, Francois Noirjean), Eugéne Péquignot, 1889-1962,
ancien secrétaire général du Département fédéral de I'économie
publique, cat. expo. Porrentruy, 1987.

Christophe Nydegger, Perception et défense des intéréts
jurassiens par un haut fonctionnaire fédéral, mém. lic. (non

Surle net

Fonds Eugéne Péquignot, dossier «Conférences
internationales, Société des Nations, etc., 1920-1957.»

Christophe Nidegger, Perception et défense des intéréts

jurassiens par un haut fonctionnaire fédéral: Eugéne Péquignot

(1889-1962), in: Lettre d'information/Cercle d’études
historiques de la Société jurassienne d’émulation. - No 17
(mars 1998), p. 4-10
(http://www.sje.ch/images/docs/ceh_info-017.pdf)

l;d' e
**: \.ﬁ
- .r
= . £ - ﬁ )
— o = ] .,
T dw s roce :
-
(- tﬂl ¥ ! —
et 3
) de la J fﬂ}
. — " o - - . . - _,.-'I
- a ,], i ¥
-. geance du Qonsell [ederal smsse
BEaaret .
- a8 wvril
Confarenge da GEces_ |l Ll ord
RUE dulaffsd 0SS LN}
dparissdnt pallilqgoe ~ Deparies ai L " s Bl i L1
. 1# oSl llar foddral prossnts o]t T | L.
tione mzx Adldpade maimmes & 1a confiresce de Geces, = SlEnl A
vue pelltigar.
# nrojet ept di moit L & FOiE ATRE LT =1 Mentlana
ds ddtadil, dsne 1a tensar ol-agvs TolF AfEaTE, On Bl lesend oh
TRl E ] -
¥, L& conssiller Pedoral Schulthesy derands o8 18 LATLE 808
{peiraslland #8111 IALEFESYls o6 o0 Il e 1s Enilan Fuldne
sonBETYE Unk oerialps 118evis dastiom ek gu'il dul soll rosdcvd LB
drait d'sispiar son atil sl v ol res@melessEs, §E0I FEIErir Blon
Lés oni L'approbation du Compell Cedars
« 1B GonEEllley Fedirsl Eerlin algnale, oomme SOLALE @ST
lasgusls la ddeislon da Comesll Pldiral dolt Btre rieervies, onm
traltés s chiffre & dee lnpirooilone | FECOAOE] SSE00F 00 FOUETEITE-
mipts des Soviets &L relations comservinles pvego LA FRARFLE) .
& Copmell Fiyeral gorggye ces olesrratl 1580 B
Prles Testp-rerhal .
& ohaf du ddparimment 4& 1 'Ssonosls pebllqes n's pa, &N FRis
s 1"soerss oheree 48 trewmll §ul 1l &L I..l‘:'.il.l||:""'| e derTilere
Joars, smsphar par sorit soo projet 4°1SELRASLL NN KO PILTw in vum
SgorEl jue ., rasants fooe um expoepd werbel 44 La Fegon dont 11
amrienpe gam | Lruetl o #= g¢ réeervant de diposer, &ls gue cals
lui peres poemible, Liw lodbradtl sl SEFLLWEE, POUr 1o - T bal
[Ellan mefonl annesdes Eprds &0Ip W0 TrEBsent rogée-veroal /.,

Procés-verbal de la séance du Conseil fédéral du samedi 8 avril 1922, veille du départ pour la confé-
rence de Génes. Instructions aux délégués suisses. Exemplaire d'Eugéne Péquignot déposé aux Archives cantonales
jurassiennes. (ArC) 67) 160.9a). Les themes de préoccupations sont décelables dés I'abord: dominante de I'économie,
intégration de la Russie soviétique.

XIll. Conclusions.

Faube d'aveir ¢l preépande de longoe main, faobe d'avoir
phwerde les grands problemes goi dominent touke la sitoation
ceonomigue ¢l financiére de PEvrope : question des répa-
rations el endettement  interoational, la Conférence inder-
nationale de Génes n'n paz  réalisé les espérances que le
monde fondait sur elle. Or, la solution égumitable de ces
problémes pourra seule garantic 1'&quilibre de nolre con-
tinent. C'est un llustre citoyen de Génes qui décowvrit
U'Ambrique; je doubte que les pssises  internationales fe-
nues dans celle ville, du 10 aveill au 19 mai 1922, aient
permiz & 'Amérique de décousrir I'Evrope. Hélas! fout est
bouleversé ici-baz el, devant Iimpuissance des hommes, il
gemble que senle la Providence puisse remefire de la sta-
hilité et de 'ordre dans le monde. A Génes, il fut impossible
d’aboutir & un accord sur la guestion russe. Dans le do-
maing dconomique of financier, la Conférence laisse des
travanx technigques intéressants el ntiles, Une chose est eer-
faine: on a quoand méme fravaillé & Génes; cenx qmi
voudront hien éudier les procés-verbaux de la Conférence
pourront s'en convaincre.

Eugéne Péquignot, La Conférence de Génes, souvenirs et impressions, 1926, extrait de la page 59.

D> Construire la paix, éviter la guerre

» Avec Eugéne Péquignot dans les conférences internationales entre-deux-guerres

Samedi 20juin 201529 h 30. Musée jurassien d'art et d'histoire, rue du 23-Juin 52, Delémont.
Entrée libre, cloture vers 13 h 15, collation en matinée.

Intervenant-e-s
» Antoine Fleury, professeur émérite de I'Université de Genéve.
» Marc Perrenoud, conseiller scientifique aux Documents Diplomatiques Suisses (dodis.ch).

» Georges-Henri Soutou, Professeur a |'Université Paris IV (Sorbonne), membre de I'Institut de
France.

» Antoine Glaenzer, archiviste cantonal jurassien.

» Christophe Koller, Cercle d’études historiques de la Société jurassienne d'émulation, direc-
teur ESEHA.

P Lectures par Pascale Gidel, comédienne.
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